Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Registro Agrario Nacional

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de EXped iente: DIT 1298/2019

Datos Personales

VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, interpuesta en contra de la Registro Agrario Nacional, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra del Registro Agrario Nacional, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Descripcién de la denuncia:
NO SE ENCUENTRAN, LOS CONTRATOS PUBLICADOS”. (sic)

Asimismo, en el apartado “Detalle del incumplimiento” que genera la Plataforma
Nacional de Transparencia, se observa que la obligacion de transparencia
denunciada corresponde a la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) relativo al personal
contratado por honorarios, para los cuatro trimestres de 2019.

Il. Con fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacion asigndé el nimero de expediente DIT 1298/2019 a la denuncia
presentada y por razén de competencia, se turno a la Direccién General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

[ll. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero
INAI/SAI/2439/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
trdmite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace admitié a trdmite la denuncia presentada por el particular, toda vez que
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el escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha diez de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace realiz
una verificacion virtual del contenido correspondiente a los cuatro trimestres de
2019, de la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del
Sistema de Portal de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo lo
siguiente:

Primer trimestre 2019, contaba con treinta y un registros:
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Por su parte, en relacion con los contratos se pudo observar que el sujeto obligado
contaba con los hipervinculos los cuales remiten a lo siguiente:
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Segundo trimestre de 2019, contaba con sesenta y nueve registros:
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Ahora bien, en relacién con los contratos se pudo observar que el sujeto obligado
contaba con los hipervinculos que remiten a lo siguiente:
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Tercer trimestre de 2019, no contaba con ningun registro:
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Cuarto trimestre de 2019, no contaba con ningun registro:
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VI. Con fecha diez de enero de dos mil veinte, mediante correo electrénico y con
fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admisién de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha diez de enero de dos mil veinte, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificO a la Unidad de Transparencia del Registro Agrario
Nacional la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, se recibio en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, un archivo en formato PDF que no fue
posible visualizar, tal y como se advierte a continuacion:

“L.]

5de 31



L ONIDOS gy, Instituto  Nacional de Transparencia,
L N

§° N, Acceso a la Informacion y Proteccion de
4 2l Datos Personales
itp g
%;,q@ Sujeto Obligado: Registro Agrario Nacional
Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacion y Proteccion de EXped iente: DIT 1298/2019

Datos Personales

'n-u fie W lew A

w | A * 1 ¢ R Mornmieatas  Befesat v o Comentano

[ ~ IRWUR Y.

Archivos cocieies  Ver 300 Servidies en ineo de Adode

Pl smuslahnandsmainill. ik o e
Lot e boras

0 Frm M W Gocmrents £ T Wil QA [ 63 pantt Mpen

IX. Con fecha doce de febrero de dos mil veinte, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia del Registro Agrario
Nacional una solicitud de informe complementario con el objeto de que remitiera
de nueva cuenta el informe justificado, otorgandole un plazo de tres dias hébiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera su
informe complementario respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

X. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil, se recibi6 en este Instituto, mediante
la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero DCFA/DRH/0323/2020, de fecha
diecisiete de febrero de dos mil veinte, suscrito por la Directora de Recursos
Humanos y dirigido a la Jefa de Departamento Unidad de Transparencia, en el cual,
se sefiala lo siguiente:

“I...]

Por instrucciones de la Lic. Maria Guadalupe Jiménez Santillan, Directora General de
Finanzas y Administracion, en atencion a su oficio N° UT/084/20 y en relacién al
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Expediente DIT 1298/2019 mediante el cual se informa la admision de tramite de
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia, al respecto me permito
comunicar a usted lo siguiente:

Con fundamento en los Articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica, fueron entregados y cargados en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los contratos de Honorarios correspondientes al primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre 2019 de este Organo Desconcentrado, de lo cual para mayor proveer,
se enviaron adjuntos en copia simple los acuses de la carga de dicha informacion
mediante oficio DGFA/DRH/0044/2020 de fecha 15 de enero de 2020 (se anexa copia).

Derivado de lo anterior, me permito enviar impresiones de pantalla donde se muestra
lo publicado en cada trimestre dentro de la plataforma de referencia, no omito
mencionar que por lo que respecta al Tercer trimestre se cuenta con los acuses con
numero de folio 156893830453133, 157066060862033 mediante los cuales se advierte
fueron cargados 23 y 1 registros respectivamente con tipo de operacion "Alta", asi como
el nimero de folio 157187166576233 con tipo de operacion "Cambio" los tres con
estatus 'Terminado”, no obstante al momento de hacer la consulta en la Plataforma
Nacional de Transparencia el sistema arroja "O" registros. En ese sentido se solicita su
apoyo a efecto de que nos indique el procedimiento a seguir para solucionar dicha
inconsistencia, lo cual no indica que sea incumplimiento por parte de este Organo
Desconcentrado en virtud de que dicho tramite se cargé en tiempo y forma, lo cual se
prueba con los acuses mencionados.

[...]” (sic)

Al oficio anterior, el sujeto obligado adjunté el oficio nmero DGFA/DRH/0044/2020,
de fecha quince de enero de dos mil veinte, suscrito por la Directora de Recursos
Humanos y enviado a la Jefa de Departamento Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en el que indico lo siguiente:

“L.]

Por instrucciones de la Lic. Maria Guadalupe Jiménez Santillan, Directora General de
Finanzas y Administracién, en atencién a su oficio No UT/019/20 y en relacién al
Expediente DIT 1298/2019 mediante el cual se informa la admision de tramite de
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia, al respecto me permito
comunicar a usted lo siguiente:

Con fundamento en los Articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, fueron entregados y cargados en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los contratos de Honorarios correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre 2019 de este Organo Desconcentrado. De lo cual para mayor proveer,
adjunto en copia simple los acuses de la carga de dicha informacién. No omito
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comunicarle que la informacion correspondiente al cuarto trimestre se encuentra en
proceso de carga.

[...]" (sic)

Asimismo, el sujeto obligado a su informe adjunt6 capturas de pantalla de la vista
publica del SIPOT, de los cuatro trimestres del ejercicio dos mil veinte, donde se
observan los nimeros de registros para cada periodo.

Por otra parte, el sujeto obligado adjunté a su informe cuatro comprobantes de
procesamiento, los cuales se indican a continuacion:

e Comprobante de procesamiento con folio 155630025253133, tipo de
operacion de alta y estatus de terminado de treinta registros principales
cargados, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, en la fraccion
Xl

e Comprobante de procesamiento con folio 56461189209433, tipo de
operacion de alta y estatus de terminado de veintidGs registros principales
cargados, de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve en la fraccion
XI.

e Comprobante de procesamiento con folio 56893830453133, tipo de
operacion de alta y estatus de terminado de veintitrés registros principales
cargados, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve en la
fraccion XI.

e Comprobante de procesamiento con folio 157066060862033, tipo de
operacion de alta y estatus de terminado de un registro principal cargado, de
fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve.

e Comprobante de procesamiento con folio 157187166576233, tipo de
operacion de cambio y estatus de terminado de veintitrés registros principal
cargado, de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve en la fracciéon
XI.

e Comprobante de procesamiento con folio 157921486227233, tipo de
operacion de alta y estatus de terminado de veinte registros principales
cargados, de fecha dieciséis de enero de dos mil veinte en la fraccién XI.

Xl. Con fecha diez de febrero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
realizd una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
Xl del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, advirtiendo que
existe la siguiente informacion:
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Primer trimestre de 2019, cuenta con treinta y un registros:
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Ahora bien, en relacion a los contratos, se pude advertir que el sujeto obligado
cuenta con los hipervinculos que remiten a la siguiente informacion:
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Segundo trimestre de 2019 cuenta con sesenta y nueve registros:
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En relaciéon a los contratos se pude advertir que el sujeto obligado cuenta con los
hipervinculos, los cuales remiten a la siguiente informacion:
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Tercer trimestre de 2019, cuenta con cero registros:
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Cuarto trimestre de 2019, cuenta con veinte registros:
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En relacién a los contratos, se pude advertir que el sujeto obligado cuenta con los
hipervinculos, que remiten a la siguiente informacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos
mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, un escrito de denuncia en contra del Registro Agrario Nacional,
ya que, a su consideracion, no se encuentran los contratos por honorarios
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publicados.

Una vez admitida la denuncia, el Registro Agrario Nacional, rindié su informe
justificado; sin embargo, no se pudo tener acceso al mismo debido a un problema
con el archivo.

En ese sentido, la Direccion General de Enlace, solicitd mediante un informe
complementario, remitiera de nueva cuenta el informe justificado ya que el primero
marcaba error al ingresar.

En respuesta, mediante su informe complementario, el sujeto obligado sefiald lo
siguiente:

e Que fueron entregados y cargados en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los contratos de Honorarios correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2019 de ese Organo Desconcentrado.

e Que se envian adjuntos en copia simple los acuses de la carga de dicha
informacion.

e Que con relacién al tercer trimestre se cuenta con los acuses con numero
de folio 156893830453133, 157066060862033 mediante los cuales se
advierte fueron cargados 23 y 1 registros respectivamente con tipo de
operacion "Alta", asi como el numero de folio 157187166576233 con tipo de
operacion "Cambio" los tres con estatus “Terminado”, no obstante, al
momento de hacer la consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia
el sistema arroja "0" registros.

e Que solicita el apoyo de la Direccion General a efecto de que se les indique
el procedimiento a seguir para solucionar dicha inconsistencia, lo cual no
indica que sea incumplimiento por parte de este Organo Desconcentrado en
virtud de que dicho tramite se cargo en tiempo y forma, lo cual, se prueba
con los acuses mencionados.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analiz6 el informe justificado, asi como el informe
complementario, remitidos por el sujeto obligado y el estado que guarda la
informacion en el SIPOT, como se advierte de las pantallas que se precisan en los
resultandos V y Xl de la presente resolucion, advirtiendo asi el nimero de registros
correspondiente al formato de la fracciébn que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia, toda vez que de conformidad con lo previsto en los
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articulos 49, 50, fraccién Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo
décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma estd integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual
todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacién
referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley
Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién
obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién que integra la
obligacion de transparencia establecida en la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley
General, corresponde al personal contratado por honorarios y se debe publicar
conforme a los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)?!, que establecen lo siguiente:

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de
los honorarios y el periodo de contratacién.

En cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados publicaran informacion
de las personas contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios
y servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos
como los servicios que se contratan y/o prestan a cambio de una retribucion por ellos.

En el caso de los sujetos obligados de la Federacion, la informaciéon publicada tendra
relacion con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, las disposiciones en las materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, y deméas normas aplicables a la materia. Por su
parte, los sujetos obligados de entidades federativas y municipios se sujetaran a la
normatividad en la materia que les resulte aplicable.

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo
este régimen, deberdn aclararlo mediante una nota debidamente fundamentada y
motivada por cada periodo que asi sea.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 7 Hipervinculo al contrato correspondiente

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 15 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral

Criterio 16 La informacién publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacion
Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién

[...]
Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacion publicada se organiza mediante el formato 11, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 23 El soporte de la informacion permite su reutilizacion.

Asi, del andlisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar de forma trimestral, la informacion del personal contratado
por honorarios y el periodo de conservacion es el de la informacién del ejercicio en
curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

Ahora bien, el particular denuncié la informacién respecto de los cuatro trimestres
del ejercicio dos mil diecinueve, sefialando que no se encuentran los contratos
publicados. Al respecto, se advierte que para el momento en que se presento la
denuncia, aun se encontraba corriendo el plazo de actualizacion del cuarto trimestre
de ese ejercicio, tal como se establece en la fraccion Il del numeral Octavo de los
Lineamientos de Denuncia, que a la letra sefiala:
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Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones
establecidas en los presentes Lineamientos;

[Enfasis afiadido]

En este sentido, se advierte que la informacion respecto del cuarto trimestre del
ejercicio dos mil diecinueve, debia ser publicada dentro de los treinta dias
posteriores al cierre del periodo a reportar, es decir, del primero al treinta de enero
de dos mil veinte, por lo que al momento en el que se present6 la denuncia, el
Registro Agrario Nacional ain no se encontraba obligado a tener publicada la
informacion para ese trimestre y consecuentemente, no existe incumplimiento
alguno sobre dicho periodo.

De esta manera, a continuacion, se analiza la informacién correspondiente al
primer, segundo Yy tercer trimestres de dos mil diecinueve, por ser la informacion
que debia estar publicada al momento de la presentacion de la denuncia.

En este sentido, de la primera verificacion del contenido correspondiente a la
fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General, realizada por la Direccién General de
Enlace a la informacion que obraba en el SIPOT, se advirtidé que el sujeto obligado
si contaba con la informacion relativa a los contratos por honorarios para el primero
y segundo trimestres de dos mil diecinueve, tal y como se advierte a continuacion:

Primer trimestre de 2019:
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Como se advierte, el sujeto obligado cuenta con la informacion relativa a los
contratos por honorarios, para el primer trimestre, tal y como se observa a
continuacion:
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Como se advierte, el sujeto obligado cuenta con los contratos correspondientes,
para el primer trimestre de dos mil diecinueve; no obstante, se pudo advertir que
los mismos cuentan con la firma del prestador de servicios profesionales clasificada
como confidencial; sin embargo, cabe sefalar que la firma de servidor publico
contratado bajo esa modalidad, no resulta ser clasificada por las siguientes
consideraciones:

En relacidon con la firma del prestador de servicios que fue testada en el contrato,
resulta importante sefialar que, en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se establece lo siguiente:

Articulo 69.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales por honorarios con personas fisicas con cargo al presupuesto
de servicios personales, Unicamente cuando se retnan los siguientes requisitos:

I. Los recursos destinados a celebrar tales contratos deberan estar expresamente
previstos para tal efecto en sus respectivos presupuestos autorizados de servicios
personales;

II. Los contratos no podran exceder la vigencia anual de cada Presupuesto de Egresos;
[ll. La persona que se contrate no deberd realizar actividades o funciones equivalentes

a las que desempefie el personal que ocupe una plaza presupuestaria, salvo las
excepciones que se prevean en el Reglamento;
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IV. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios no podra rebasar
los limites autorizados conforme a los tabuladores que se emitan en los términos de las
disposiciones aplicables, quedando bajo la estricta responsabilidad de las
dependencias y entidades que la retribucion que se fije en el contrato guarde estricta
congruencia con las actividades encomendadas al prestador del servicio. En el caso de
los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes autébnomos, no podran rebasar los
limites fijados por sus respectivas unidades de administracién.

Tratandose de las entidades, ademas se apegaran a los acuerdos de sus respectivos
O6rganos de gobierno, los que deberan observar y cumplir las disposiciones generales
aplicables.

La Funcion Publica emitira las disposiciones generales y el modelo de contrato
correspondiente para las contrataciones por honorarios de las dependencias y
entidades.

Los ejecutores de gasto deberan reportar en los informes trimestrales y la Cuenta
Publica las contrataciones por honorarios que realicen durante el ejercicio fiscal.

De lo anterior, se desprende que los ejecutores de gasto, es decir, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, entre otros,
estaran facultados para celebrar contratos de prestacion de servicio profesionales
por honorarios, con cargo al presupuesto que les hubiere sido asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

* Que los recursos destinados a celebrar tales contratos estén expresamente
previstos para tal efecto en sus respectivos presupuestos autorizados de
servicios personales.

* Que los contratos no excedan la vigencia anual de cada Presupuesto de
Egresos.

* Que la persona que se contrate no realice actividades o funciones
equivalentes a las que desempefie el personal que ocupe una plaza
presupuestaria.

* Que el monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios no
rebase los limites autorizados conforme a los tabuladores que se emitan en
los términos de las disposiciones aplicables.

En este sentido, se advierte que el contrato de servicios profesionales es el acuerdo
celebrado por el sujeto obligado el prestador de servicios profesionales, mediante
el cual, la partes se obligan a la prestacién de un servicio profesional, asi como al
otorgamiento de una retribuciéon por el mismo, la cual se traduce en un pago de
honorarios.
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En este sentido, si bien la firma y rdbrica de una persona fisica es un dato personal
por excelencia, en tanto que hace a dicho individuo identificado o identificable; lo
cierto es que, en el caso que nos ocupa debe sefalarse que dichos datos fueron
plasmados en el referido contrato a efecto de autentificar o formalizar un acto
juridico, como es el caso la celebracion de un contrato.

De igual manera, vale la pena sefalar que al conocerse el nombre de la persona
que firmo dicho documento -toda vez es el prestador de los servicios por honorarios
y del documento entregado se desprende el nombre del mismo- no habria causal
para clasificar dicha firma, toda vez que el motivo de que algunas firmas sean
confidenciales recae en el hecho que de darlas a conocer se conoceria la identidad
de la persona, sin embargo, en el caso que nos ocupa ya se conoce la identidad de
la misma.

Al respecto, cabe sefalar que dichos sefalamientos encuentran sustento en el
recurso de revision RRA 1588/17, aprobado por este Pleno en sesion de fecha
veintiséis de abril de dos mil diecisiete, mismo que constituye un hecho notorio al
ser del conocimiento publico, sin que se requiera medio de prueba adicional para
tener certeza de su contenido. Por lo anterior, este Instituto se encuentra facultado
para invocar y valorar de forma oficiosa la informacion de la resolucion en cita al
advertirse identidad en los datos clasificados. Sirven como apoyo los siguientes
criterios judiciales:

Novena Epoca

NUm. de Registro: 164049

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXII, Agosto de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: XIX.10.P.T. J/4

Pagina:2023

HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN
ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.

Los hechos notorios se encuentran previstos en el articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y pueden ser
traidos a juicio oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, aun sin su invocacion por
las partes. Por otro lado, considerando el contenido y los alcances de la jurisprudencia
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2a./d. 27/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, julio de 1997, pagina 117, de rubro: "HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL
PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.", resulta
inconcuso que, en aplicacion de este criterio, los Magistrados integrantes de los
Tribunales Colegiados de Circuito pueden invocar como notorios en los términos
descritos, tanto las ejecutorias que emitieron como los diferentes datos e informacién
contenidos en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios
drganos y, en esa virtud, se trata de aspectos que pueden valorarse de forma oficiosa
e incluso sin su invocacion por las partes, con independencia de los beneficios
procesales o los sustantivos que su valoracién pudiera reportar en el acto en que se
invoquen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 222/2009. Citro Victoria, S. de P.R. de R.L. 14 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Alfonso
Bernabé Morales Arreola.

Amparo directo 751/2009. ****xxxxxx 14 de abril de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Alfonso Bernabé Morales
Arreola.

Amparo directo 843/2009. Mario Alberto Guzméan Ramirez. 14 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez Lopez.

Amparo directo 643/2009. Instituto Mexicano del Seguro Social. 20 de mayo de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez Lopez.

Queja 1/2010. Ma. Guadalupe Martinez Barragan. 27 de mayo de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Aurelio Marquez
Garcia.”

“Novena Epoca

NUm. de Registro: 181729

Instancia: Pleno Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Abril de 2004 Materia(s): Comun

Tesis: P. IX/2004

Pagina: 259

HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

De conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto por el articulo 20. de este
ordenamiento, resulta valida la invocacién de hechos notorios, aun cuando no hayan
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sido alegados ni demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable que como
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion integran tanto el Pleno como
las Salas de este Alto Tribunal, al resolver los juicios que a cada 6rgano corresponda,
pueden vélidamente invocar oficiosamente, como hechos notorios, los expedientes y
las ejecutorias de aquéllos, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia,
sin que sea necesaria la certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al
sumario, bastando con tenerlos a la vista, pues se trata de una facultad emanada de la
ley que puede ser ejercida para resolver la contienda judicial.

Amparo en revision 2589/96. Grupo Warner Lambert México, S.A. de C.V. 25 de
noviembre de 2003. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: Martha Elba Hurtado Ferrer y
Emmanuel G. Rosales Guerrero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticinco de marzo en curso,
aprobd, con el numero 1X/2004, la tesis aislada que antecede y determiné que la
votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veinticinco de marzo de dos mil cuatro.”

Por lo anterior, se estima que la firma que se encuentra plasmada en el contrato
por honorarios no encuadra en la causal de confidencialidad, por lo tanto, no es
procedente la clasificacion de las firmas y ridbricas del prestador de servicios
contenidas en el dicho acto.

Ahora bien, en relacion al segundo trimestre de dos mil diecinueve, se observa que
el sujeto obligado no cuenta con la totalidad de los hipervinculos que remiten al
contrato, tal y como se observa a continuacion:

Al respecto, se advierte que el sujeto obligado cuenta con campos vacios para el
segundo trimestre de dos mil diecinueve y solo pretende justificar la ausencia de la
informacion en un registro con la siguiente Leyenda:
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“SE ESTA REALIZANDO ARCHIVO CON EL LINK DEL CONTRATO”
(sic)

Al respecto, es de sefalar que el sujeto obligado pretende justificar la ausencia de
la informacion con una leyenda que no resulta suficiente, ya que no indica de forma
motivada las razones por los cuales no se cuenta con dicho hipervinculo de forma
concreta, adicionalmente a ello, es de recordar que el numeral octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales disponen que los sujetos obligados deberan de
cargar la informacion dentro de los treinta dias posteriores de finalizado el periodo
a reportar, es decir, dicha informacion debia de estar disponible para su consulta
en el mes de julio de dos mil diecinueve, cuestidon que no acontecio.

Ahora bien, en relacibn con los demas registros donde no se observa el
hipervinculo, el sujeto obligado no justifica la ausencia de la informacion faltado, de
esta manera, a lo que disponen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por otra parte, y en relacion con el tercer trimestre de dos mil diecinueve, se pudo
advertir qgue no contaba con informacion, como se sefialé en el resultando V y Xl
de la presente resolucion.

Sin embargo, en su informe complementario, el sujeto obligado sefial6 que la
informacion relativa al tercer trimestre se encontraba debidamente cargada,
cuestidén que acreditaba con los comprobantes de procesamiento; no obstante, no
se podria advertir en la vista publica por lo que se solicité el apoyo a la Direccion
General para subsanar dicha problematica.

Ahora bien, con el perfil de verificador se puede advertir que, para la fraccion XlI, el

sujeto obligado cargo informacion en el mes de octubre, tal y como se muestra a
continuacion:
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Dticova te Cange

Orpananro Uaranm

Uinidat Adwerintratve

Firos Avanzanes

Como se advierte, el sujeto obligado si carg6 la informacion relativa a la fraccion Xl
del articulo 70 de la Ley General, tal como lo mencioné en su informe
complementario; no obstante, ello no implica que efectivamente dicha informacion
resulte ser la relativa al tercer trimestre de dos mil diecinueve, por lo que la
Direccion General de Enlace no cuenta con la certeza de que se encuentre cargada

correctamente dicha informacion en el SIPOT.

En ese sentido y toda vez que se pudo acreditar que la informacion del primer
trimestre se encuentra testada de forma incorrecta, para el segundo trimestre no se
cuenta con la totalidad de los hipervinculos y no es posible visualizar la informacion
del tercer trimestre de dos mil diecinueve, se advierte que el Registro no cumple
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con la obligacion de transparencia prevista en la fraccion Xl del articulo 70 de la
Ley General, faltando de esta manera a lo que disponen los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que el incumplimiento denunciado resulta procedente.

Ahora bien, la Direccion General de Enlace realizé una segunda verificaciéon a la
informacion de la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General y se advirtié que
resulta ser la misma informacion que se pudo observar en la primera verificacion,
donde existen contratos clasificados erroneamente, no se cuenta con la totalidad
de los hipervinculos para el segundo trimestre y no obra la informacion del tercer
trimestre de dos mil diecinueve, faltando de esta manera a lo que disponen los
Lineamientos Técnicos Generales.

En razén de lo anterior, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA la
denuncia presentada, ya que se pudo advertir que el sujeto obligado no cumple en
su totalidad con lo sefialado por los Lineamientos Técnicos Generales, por lo cual
se instruye al sujeto obligado a lo siguiente:

e Enrelacion con el segundo trimestre de dos mil diecinueve, debera publicar
los contratos de honorarios, sin clasificar la firma y rubrica del prestador de
servicios profesionales.

e Con relacion al segundo trimestre de dos mil diecinueve, debera cargar los
hipervinculos faltantes que remitan a los contratos de honorarios de los
servidores publicos de ese sujeto obligado.

e Debera cargar la informacion relativa al tercer trimestre de dos mil
diecinueve, de conformidad con lo que disponen los Lineamientos Técnicos
Generales.

Finalmente es de sefialar que, con relacién al problema antes plateado por el sujeto
obligado en relacién a la visualizacion de la informacion del tercer trimestre de dos
mil diecinueve, la Direccién General de Enlace, en su tarea de acompafamiento
realizara las gestiones necesarias para que a la brevedad posible se programe una
reunion de trabajo con la Direccién General de Tecnologias de la Informacion, el
Registro Agrario Nacional y Personal de la Direccion General de Enlace; lo anterior,
con el objeto de subsanar dicha inconsistencia en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el numeral Vigésimo tercero, fraccion I, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra del Registro Agrario Nacional.

SEGUNDQO. Se instruye al Registro Agrario Nacional, para que a través del titular
del area responsable de publicar la informacién relativa a la fraccion y articulo
denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucién dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales
Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye al Registro Agrario Nacional, para que al dia habil
siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este
Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacion y a la
direccién de correo electronico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho plazo
exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo
séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Registro Agrario Nacional que, en caso
de incumplimiento a la presente resolucién, se procedera en términos de lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse
acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en
los articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucion y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el
articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo
octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y
al denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
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Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Josefina Roméan Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el once de
marzo de dos mil veinte, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del
Pleno.

Francisco Javier Acufia
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Blanca Lilia Ibarra Maria Patricia Kurczyn
Ford Cadena Villalobos
Comisionado Comisionada Comisionada
Rosendoevgueni Josefina Roman Joel Salas Suarez
Monterrey Chepov Vergara Comisionado
Comisionado Comisionada

Hugo Alejandro
Cérdova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 1298/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales el once de marzo de dos mil veinte.
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HUGO ALEJANDRO CORDOVA DIAZ, EN Ml CARACTER DE SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DIT 1298/2019, INTERPUESTA EN
CONTRA DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, APROBADA EN LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL ONCE DE
MARZO DE DOS MIL VEINTE; MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL DE 31
FOJAS UTILES.

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 06 DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE. -

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales
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